El Estado de Catastrofe en la zona del Terremoto

Sergio Arenas Benavides

Muchos a lo mejor no entienden mucho lo que significa que las regiones de Maule y
Biobio estén hoy declaradas en “estado de catastrofe”. Por tanto, quiero dar una breve
explicacion de lo que significa esto para la vida de las personas, especialmente quienes
estan en la zona afectada.

La Constitucion Politica de la Republica (CPR) establece una serie de derechos y
garantias en el capitulo I, llamado “Derechos y deberes constitucionales”. En tiempos
normales, se asegura a todas las personas una serie de garantias que el Estado y la
sociedad deben respetar y en algunos casos promover. No obstante, cuando suceden
eventos como los del sabado 27, no siempre es posible asegurar a la poblacion todos los
derechos, y muchas veces debe priorizarse entre unos y otros segun la necesidad del
momento. Por ello, en estos casos se contempla que la autoridad intervenga con
facultades imperativas para garantizar el orden institucional y social en las areas
afectadas por un evento peligroso.

Asi, nuestra Carta Fundamental contempla este mecanismo en el epigrafe “Estados de
excepcion constitucional” del capitulo IV (Gobierno). El art. 39 dice que “El ejercicio de los
derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas las personas s6lo puede ser
afectado bajo las siguientes situaciones de excepcion: guerra externa o interna,
conmocién interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten gravemente el
normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado”. A su vez, el art. 44 establece
gue serd una Ley Organica Constitucional serd la que regule en detalle estas medidas de
excepcion. Esta ley es la 18.415, Ley Organica Constitucional de Estados de Excepcion
Constitucional (en adelante LOCEEC)

La Ley Suprema y la LOCEEC contempla cuatro tipos de estado de excepcion: Asamblea
(guerra exterior, arts. 40 CPR y 2 LOCEEC), Sitio (guerra interior o conmocion interior,
arts. 40 CPR y 3 LOCEEC), Emergencia y Catastrofe (calamidad publica, arts. 4 y 6
LOCEEC). Es este ultimo el que fue decretado en las regiones de Maule y Biobio, las mas
afectadas por el terremoto y posterior maremoto, y al cual dedicaremos nuestra atencion.

La Constitucion en su art. 41 establece que el Estado de Catastrofe lo debe declarar el
Presidente de la Republica, determinando la zona en que regird. Ademas establece que
se debe informar al Congreso sobre la medida. También ordena que en la zona declarada
en catastrofe asuma el mando el jefe militar que el Presidente designe. La delegacion esta
también consagrada en el art. 6 LOCEEC, mientras que el art. 7 establece como
atribuciones del jefe militar en la zona las siguientes:

- Los contemplados en los nimeros 1, 4 y 5 del articulo 5 LOCEEC: Asumir el mando de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica que se encuentren en la zona
declarada en estado de emergencia, controlar la entrada y salida de la zona y el transito
en ella (aqui se incluye el Toque de Queda), y dictar medidas para la proteccion de las
obras de arte y de los servicios de utilidad publica, centros mineros, industriales y otros

- Ordenar el acopio, almacenamiento o formacién de reservas de alimentos, articulos y
mercancias que se precisen para la atencion y subsistencia de la poblacién en la zona y
controlar la entrada y salida de tales bienes



- Determinar la distribucion o utilizacion gratuita u onerosa de los bienes referidos para el
mantenimiento y subsistencia de la poblacion de la zona afectada

- Establecer condiciones para la celebracion de reuniones en lugares de uso publico

- Impartir directamente instrucciones a todos los funcionarios del Estado, de sus empresas
o de las municipalidades que se encuentren en la zona, con el exclusivo propésito de
subsanar los efectos de la calamidad publica

- Difundir por los medios de comunicacién social las informaciones necesarias para dar
tranquilidad a la poblacion

- Dictar las directrices e instrucciones necesarias para el mantenimiento del orden en la
zona

- Las demas que le otorguen las leyes en su calidad de tal.

La Carta Fundamental establece en su art. 43 inciso tercero que durante el Estado de
Catastrofe se pueden restringir las libertades de locomocién y de reunion (art. 19 N°s 7 y
13 CPR), ademas de autorizar disponer requisiciones de bienes, establecer limitaciones al
ejercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de
caracter administrativo que sean necesarias para el pronto restablecimiento de la
normalidad en la zona afectada. Esto es congruente con lo establecido a propésito de las
atribuciones y deberes del jefe militar de la zona, ya resefiadas anteriormente. N6tese que
la Constitucion usa el vocablo “restringir’, y la LOCEEC define en su art. 12 inc. 2° que la
“restriccion” es una limitacion parcial del ejercicio de un determinado derecho o garantia,
en su fondo o en su forma, contraponiéndose a “suspension”, que es una prohibicion total
de su ejercicio (art. 12 inc. 1° LOCEEC). Asi, la autoridad puede establecer condiciones
especiales para el ejercicio de estos derechos, o imponer preferencias, pero no puede
prohibir su ejercicio totalmente.

Asi, la LOCEEC detalla en sus arts. 16 a 22 algunas regulaciones especiales para cuando
se ejerza la limitacion a ciertos derechos:

- La medida de traslado sélo podra cumplirse en localidades urbanas, que son las que se
encuentran dentro del radio urbano en que tenga su asiento una municipalidad.

- En los casos en que se dispusieren requisiciones de bienes o establecieren limitaciones
al ejercicio del derecho de propiedad, habra lugar a la indemnizacion de perjuicios en
contra del Fisco, siempre gue los mismos sean directos. La interposicion de dicha accion
no suspendera, en caso alguno, la respectiva medida (véase art. 45 inc. 2° CPR).

- La autoridad al hacer una requisicion practicara un inventario detallado de los bienes,
dejando constancia del estado en que se encuentren. Copia de este inventario debera
entregarse dentro de cuarenta y ocho horas a quien tuviere el o los bienes en su poder al
momento de efectuar la requisicion.

- En el caso de las limitaciones que se impongan al derecho de propiedad, bastara que la
autoridad notifique al afectado, dejandole copia del documento que dispuso la respectiva
limitacion.

- El monto de la indemnizacién y su forma de pago serdn determinados de comun
acuerdo entre la autoridad que ordend la requisicion y el afectado por la medida. Este



acuerdo deberd ser, en todo caso, aprobado por la autoridad de Gobierno Interior
correspondiente al lugar donde se practico, dentro del plazo de diez dias de adoptado. A
falta de acuerdo, el afectado podréa recurrir, dentro del plazo de treinta dias, ante el Juez

de Letras en lo Civil competente. El Tribunal dara a esta presentacion una tramitacion
incidental, filando en su sentencia el monto definitivo de la indemnizacién que
corresponda, la que debera ser pagada en dinero efectivo y al contado. La accién
indemnizatoria prescribird en el plazo de un afio, contado desde la fecha de término del
estado de excepcion.

- Las expensas de conservacion y aprovechamiento de los bienes requisados o que
fueren objeto de alguna limitacion del dominio seran siempre de cargo fiscal.

Otras disposiciones que se contemplan para los estados de excepcion:

- Art. 8 inc. 1° LOCEEC: Los estados de excepcién constitucional se declararan mediante
decreto supremo firmado por el Presidente de la Republica y los Ministros del Interior y de
Defensa Nacional, y comenzaran a regir desde la fecha de su publicaciéon en el Diario
Oficial. Los estados de asamblea y de catastrofe podran declararse por un plazo maximo
de noventa dias, pero el Presidente de la Republica podra solicitar nuevamente su
prérroga o su nueva declaracion si subsisten las circunstancias que lo motivan.

- El art. 9 inc. 1° LOCEEC establece ademas que el Presidente delegara las facultades
gue le correspondan y ejercera sus atribuciones mediante decreto supremo, exento del
tramite de toma de razén. Las atribuciones del Presidente podran ejercerse mediante
decreto supremo, exento del tramite de toma de razon firmado por el Ministro del Interior
bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica”.

- Art. 11 LOCEEC: Todas las medidas que se adopten en virtud de los estados de
excepcion deberan ser difundidas o comunicadas, en la forma que la autoridad determine.
En ningun caso esta difusidbn podra implicar una discriminacion entre medios de
comunicacion del mismo género.

- Arts. 44 inc. final CPR y 13 LOCEEC: Las medidas que se adopten durante los estados
de excepcién no podran, bajo ninguna circunstancia, prolongarse mas alla de la vigencia
de los mismos.

- Art. 45 inc. 1° CPR: Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar los estados de
excepcion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39. No obstante, respecto de las
medidas particulares que afecten derechos constitucionales, siempre existira la garantia
de recurrir ante las autoridades judiciales a través de los recursos que corresponda.
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